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核心观点：

 2 月 13 日，2023 年中央一号文件发布，这是 21 世纪以来第 20

个指导“三农”工作的中央一号文件。该文件指出，世界百年

未有之大变局将加速推进，我国发展进入战略机遇和风险挑战

并存、不确定难料因素增多的时期，收好“三农”基本盘至关

重要、不容有失。

 生物育种商业化有望加速渗透。农业现代化，种子是基础。必

须把民族种业搞上去，把种源安全提升到关系国家安全的战略

高度。今年一号文“深入实施种业振兴”落地到种植资源精准

坚定评价机制、生物育种方面。现在种业改革发展在政策支持、

法律环境、生物技术应用等方面迎来前所未有的机遇。

 我国农业机械将朝着高端化、智能化、数字化转型升级。2023

年一号文“强化农业科技和装备支撑”和“推动乡村产业高质

量发展”中可以看出，延续 2022 年的政策方向，加紧研发大型

智能农机装备、丘陵山区适用小型机械和园艺机械，继续支持

北斗智能监测终端及辅助驾驶系统集成应用，完善农机购置与

应用补贴政策。

投资建议：生物育种，优先选择技术优势明显、相关储备丰

富、转基因专利较多的企业和渠道商提前布局；农机装备随着

产能去化，新性能的不断迭代，优选农机头部企业的投资机会。

风险提示：

转基因生物育种政策落地不及预期；农机装备相关的政策落地

实施效果不及预期的风险。
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政策持续利好，生物育种乘东风

——2023 年中央一号文件点评
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事件：

2 月 13 日，《中共中央国务院关于做好 2023 年全面推进乡村振

兴重点工作的意见》,即 2023 年中央一号文件发布。

全文共 9 个部分，包括:抓紧抓好粮食和重要农产品稳产保供、

加强农业基础设施建设、强化农业科技和装备支撑、巩固拓展脱贫攻

坚成果、推动乡村产业高质量发展、拓宽农民增收致富渠道、扎实推

进宜居宜业和美乡村建设、健全党组织领导的乡村治理体系、强化政

策保障和体制机制创新。

点评：

1、藏粮于地，藏粮于技，生物育种商业化有望加速渗透

保障粮食和重要农产品稳定安全供给始终是建设农业强国的头

等大事。一号文中提到，全力抓好粮食生产，确保全国粮食产量保持

在 1.3 万亿斤以上，推动农业关键核心技术攻关。实施玉米单产提升

工程。 深入实施种业振兴。完成全国农业种质资源普查。构建开放

协作、共享应用的种质资源精准鉴定评价机制。全面实施生物育种重

大项目，扎实推进国家育种联合攻关和畜禽遗传改良计划，加快培育

高产高油大豆、短生育期油菜、耐盐碱作物等新品种。加快玉米大豆

生物育种产业化步伐，有序扩大试点范围，规范种植管理。

农业现代化，种子是基础。必须把民族种业搞上去，面对全球疫

情和农产品价格持续上涨，国家更加注重保障粮食安全和种业安全，

把种源安全提升到关系国家安全的战略高度，提出“打好种业翻身仗”。

2022 年一号文提出“全面实施种业振兴行动方案”，今年一号文“深

入实施种业振兴”落地到种植资源精准坚定评价机制、生物育种方面。

现在种业改革发展在政策支持、法律环境、生物技术应用等方面迎来

前所未有的机遇。

此前《种业振兴行动方案》、新修订的《中华人民共和国种子法》
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等政策陆续通过都在为种业振兴保驾护航，2022 年 6 月《国家级转基

因大豆品种审定标准（实行）》《国家级转基因玉米品种审定标准（试

行）》新增了转基因品种的的抗虫耐除草剂性状的规定，在 2023 年一

号文落地到种植资源精准坚定评价机制，转基因商业化有望加速落地。

由于生物育种技术门槛较高，将加速行业向头部优势企业集中，相

关性储备、品种选育优势的企业和渠道商将先发受益于我国生物育种商

业化带来的红利。

表 1：种业相关政策梳理

数据来源：农业农村部，共产党员网，华龙证券研究所
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2、政策加码加快农机研发推广

没有农业机械化，就没有农业现代化。农机装备机械化是转变农

业发展方式、提高农村生产力的重要基础，是实施乡村振兴战略的重

要支撑。

2023 年一号文“强化农业科技和装备支撑”和“推动乡村产业

高质量发展”中可以看出，我国农业机械将朝着高端化、智能化、数

字化转型升级。结合我国农机行业目前存在的短板，在顶层政策设计

进一步完善的背景下，政策支持更加明确，加紧研发大型智能农机装

备、丘陵山区适用小型机械和园艺机械，延续 2022 年一号文的政策

方向，继续支持北斗智能监测终端及辅助驾驶系统集成应用，完善农

机购置与应用补贴政策。

我国农作物耕种收综合机械化率有望进一步提升。预计 2025 年，

我国农作物耕种综合机械化率将达到 75%，农业现代化迈入高质高效

新阶段，《“十四五”全国农业机械化发展规划》中提出，2035 年，

我国将实现主要农作物生产全过程机械化，形成机械化全程全面和高

质量支撑农业农村现代化的格局。农业机械化的趋势不可逆转，未来

我国农业机械化率仍然有较大空间。

丘陵山区农业机械化是国家政策扶持的重点。丘陵山区受地形条

件的制约，大部分以人工作业为主，是我国机械化进程中的短板，也

是我国农机未来发展的重点区域，适合丘陵山区使用的小型机械将是

未来农机发展国家重点扶持的方向之一。

我国农机装备补贴额度提升，财政补贴机具种类范围扩大，报废

更新补贴政策将会提高农机购置需求。农机购置补贴是党中央、国务

院出台的一项重要的强农惠农富农政策，是《农业机械化促进法》明

确规定的重要扶持措施。2004 年政策出台以来，支持强度逐渐加大，

惠及范围不断扩大，政策效果持续显现。截至 2020 年底，中央财政
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累计投入 2392 亿元，扶持 3800 多万农民和农业生产经营组织购置各

类农机具 4800 多万台（套）。2020 年《农业机械报废更新补贴实施

指导意见》中，对报废老旧农机给与适当补助，有利于破旧、性能较

低的农机淘汰，增加安全、新型、智能设备的需求。在 2023 年一号

文件政策持续推进下，将进一步利好农机设备行业的发展。

图 1：中央财政农机购置补贴（亿元）

数据来源：iFinD，华龙证券研究所

3、投资建议

生物育种方面，优先选择技术优势明显、相关储备丰富、转基因

专利较多的企业和渠道商提前布局；农机装备方面随着农机装备的产

能去化，新性能、新科技、新产品的不断迭代，加之春季为农业政策

出台的密集期，可优选农机头部企业的投资机会。

4、风险提示

转基因生物育种政策落地不及预期；

农机装备相关的政策落地实施效果不及预期的风险。
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