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事件：

中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议，于 2024 年 7
月 15 日至 18 日在北京举行。全会最重要的成果是审议通过《中共中
央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》。

正文：

中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议，于 2024 年 7
月 15 日至 18 日在北京举行。全会最重要的成果是审议通过《中共中
央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》（以下简称
《决定》）。《决定》共 15 部分、60 条，分三大板块，是新征程推进中
国式现代化的时代新篇。

总论提出进一步全面深化改革、推进中国式现代化的重大意义和
总体要求及总目标，既考虑当前又兼顾长远。在《决定》的总论中，
提出全面深化改革、推进中国式现代化的重大意义和总体要求以及全
面深化改革的总目标。总目标为“继续完善和发展中国特色社会主义
制度，推进国家治理体系和治理能力现代化”，与此同时《决定》提
出了 2035 年目标：全面建成高水平社会主义市场经济体制，中国特
色社会主义制度更加完善，基本实现国家治理体系和治理能力现代
化，基本实现社会主义现代化，为到本世纪中叶全面建成社会主义现
代化强国奠定坚实基础。在总目标的基础上，提出聚焦“市场经济”、
“人民民主”、“文化强国”、“人民生活”、“美丽中国”、“平安中国”、
“党的领导”七个方面。总目标与党的二十大做出的战略部署相衔接，
把中国式现代化作为新时代新征程党的中心任务。

以经济体制改革为牵引，全面部署各领域各方面的改革。《决定》
从经济、政治、文化、社会、生态文明、国家安全、国防和军队等方
面部署改革。其中经济体制改革是核心，强调要构建高水平社会主义
市场经济体制，深化国资国企改革与支持非公有制经济发展双管齐
下。强调高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务，发
展新动能新优势需要因地制宜发展新质生产力、促进实体经济和数字
经济深度融合、完善发展服务业体制机制、健全现代化基础设施建设
体制机制及健全提升产业链供应链韧性和安全水平制度。

构建支持全面创新体制机制。教育、科技、人才是中国式现代化
的基础性、战略性支撑。《决定》对深化教育科技人才体制机制一体
改革作出了重要部署，提出要深化教育综合改革，深化科技体制改革，
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深化人才发展体制机制改革。资本积累是国内经济增长的核心驱动力，推
动技术创新提升人均资本存量水平，是现阶段“人口红利”走向“人才红
利”的重要抓手。在科技是第一生产力，人才是第一资源，创新是第一动
力的驱动下，以人口高质量发展支撑中国式现代化，为打造科技强国、技
能强国注入生命力。

健全宏观经济治理体系。科学的宏观调控、有效的政府治理是发挥社
会主义市场经济体制优势的内在要求。必须完善宏观调控制度体系，统筹
推进财税、金融等重点领域改革，增强宏观政策取向一致性。《决定》对健
全宏观经济治理体系提出了四个方面的要求，分别是完善国家战略规划体
系和政策统筹协调机制、深化财税体制改革、深化金融体制改革及完善实
施区域协调发展战略机制。从 2023 年中央经济工作会议、2024 年两会到
本次二十届三中全会，对宏观经济治理体系及政策取向，依旧体现出统筹
协调，以进促稳的基调。从大方向上看，治理体系要求财政、货币、产业、
价格、就业等政策协同发力，优化各类增量资源配置和存量结构调整，这
正是解决当前经济发展中有效需求不足、就业压力凸显、产业结构不平衡
等矛盾的重要举措。从微观层面看，财税体制改革继续健全预算制度，加
强财政资源和预算统筹，优化税制结构，均衡中央和地方财政关系，提高
中央财政支出比例等；金融体制改革继续发展科技金融、绿色金融、普惠
金融、养老金融、数字金融，加强对重大战略、重点领域、薄弱环节的优
质金融服务，健全投资和融资相协调的资本市场功能，防风险、强监管，
促进资本市场健康稳定发展，推动金融高水平开放，完善准入前国民待遇
加负面清单管理模式，支持符合条件的外资机构参与金融业务试点。微观
层面的各种对策举措，都在于引导并稳定社会预期，为经济发展持续提供
不竭的动力。

城乡融合，文化自信，生态文明，民生保障及国家安全齐头并进，谱
写中国式现代化新篇章。在经济体制改革为牵引下，《决定》分别对城乡
融合发展、弘扬中华优秀传统文化、建设美丽中国、保障民生与国家安全
等领域做出了重要部署，体现出领域广、力度大与举措实的特点。尤其是
在民生领域，强调要健全高质量充分就业促进机制，健全灵活就业人员、
农民工、新就业形态人员社保制度，促进优质医疗资源扩容下沉，推动建
设生育友好型社会，完善发展养老事业和养老产业政策机制。

在当前复杂多变的国际和国内宏观经济形势下，二十届三中全会值此
召开，会议深入分析当前国内外经济形势，明确宏观调控和政府治理的重
要性，对经济、政治、文化、社会、生态文明、国家安全、国防和军队等
方面做出重要的战略及改革举措。《中共中央关于进一步全面深化改革 推
进中国式现代化的决定》的出台，从短期看考虑了 2024 年全年经济形势
与任务，强调坚定不移实现年度经济社会发展目标。从我国经济发展的长
远规划看，2029 年完成改革任务也是形势所需。只有通过全面深化改革，
才能为中国式现代化提供强大动力和制度保障。

风险提示

国内经济复苏不及预期。国内经济复苏动能依旧偏弱，结构性矛盾突
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出，尤其是房地产市场风险带来的金融信用危机，以及地方政府债务能否
有效化解都是经济增长的潜在风险点。

行业及市场主体风险。由于一些不确定因素的存在，导致对某行业生
产、经营、投资或授信后偏离预期结果而造成损失的可能性，包括周期性
风险、成长性风险、产业关联度风险。

政策落地及政策效果不及预期。外部环境超预期转变，国内市场预期
持续转弱，导致政策落地实施与政策效果不及预期。

黑天鹅事件。难以预测，但突然发生时会引起连锁反应、带来较大的
负面影响，存在于经济及政治各个领域。

其他不可控风险。自然灾害、极端天气等突发事件影响宏观经济整体
下行。
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