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《两会再提“低空经济”，2025 有望成
为落地元年—低空经济行业点评》
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《全国低空一张网启动，关注后续两会

政策催化—低空经济双周报 01》
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摘要：

 本周观点：两会再提“低空经济”，各区域基建逐步探索。2025
年两会政府工作报告提出“开展新技术新产品新场景大规模应用
示范行动,推动商业航天、低空经济等新兴产业安全健康发展”。
2025 年是中国低空经济从“发展探索”到“试点运营”的关键节
点，30 余省份密集出台专项政策。例如，《安徽省加快培育发展
低空经济实施方案（2024—2027 年）及若干措施》中提到，到
2025 年，建设 10 个左右通用机场和 150 个左右临时起降场地、
起降点，部分区域低空智联基础设施网初步形成。

 应用端关注 eVTOL 和无人机进展。通航飞机、无人机和 eVTOL 是
实现低空经济的三大物理载体，当前无人机应用场景主要是快递
物流等，后续民用航拍、电力巡航、森林消防、国土监测等场景
均具备需求和潜力；载人 eVTOL 商业化后在城市观光、个人出行
等场景具备广阔潜力，具备显著时间效率优势。据沃飞长空，eVTOL
平均耗时为地面交通的1/5,上海峰飞表示eVTOL的单价将降至每
人 6元/公里的水平。

 市场表现：近两周低空经济指数涨跌幅+3.38%，同期万得全 A
涨跌幅-0.16%，沪深 300涨跌幅-0.87%。涨幅前五的个股为龙溪
股份（+59.27%）、三德科技（+26.57%）、四川九洲（+21.02%）、
航天电器（+17.22%）、新研股份（+17.01%）。

 行业动态：1）3 月 5 日，2025 年全国两会政府工作报告明确提
出，要培育壮大新兴产业，推动低空经济等新兴产业安全健康发
展。2）2 月 24 日，民用航空法修订。修订草案对促进通用航空
和低空经济发展作出规定，明确国家鼓励发展通用航空，加快构
建通用航空基础设施网络，培育通用航空市场。3）3月 4日，郑
州航空港区拟出台新政，招引集聚一批无人机整机研发龙头企业，
按实缴注册资本规模的 5%给予不超过 2000 万元的奖励。4）3月
1 日，贵阳贵安低空经济产业发布会暨首飞仪式在贵阳国际会议
展览中心举行，市政府与中国电信贵州分公司签署《低空经济发
展合作协议》，还签约 20 个项目，签约金额 106 亿元。

 公司动态：1）2 月 25 日，亿航智能与江淮汽车、国先控股签署
战略合作框架协议，拟在合肥建设 eVTOL 制造基地。2）2 月 22
日，由马斯克参投的飞行汽车 Model A 在公共场合成功完成试飞，
预计 2025 年第四季度交付。3）3 月 4日，顺丰集团与翊飞航空
科技在石家庄签订了合作协议，首批订购 100 架 ES1000 大型无人
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运输机。

 投资建议：两会政府工作报告再提“低空经济”，指出推动低空
经济等新兴产业安全健康发展，后续行业各项政策有望接续出台，
推动各地基建加快落地。维持行业“推荐”评级。个股方面，建
议关注 1）制造端: 宗申动力、万丰奥威、卧龙电驱、英搏尔、
绿能慧充、中直股份等；2）基建端:莱斯信息、华设集团、四川
九洲、中科星图、新晨科技、深城交、苏交科等；3）运营端:中
信海直、西域旅游、祥源文旅等。

 风险提示：政策变动风险；适航进度不及预期；技术进步不及预
期；飞行器安全风险；重点关注个股业绩不及预期等。

表：重点关注公司及盈利预测

股票代码 股票简称
2025/03/07 EPS（元） PE 投资

评级股价（元） 2023A 2024E 2025E 2026E 2023A 2024E 2025E 2026E
000099.SZ 中信海直 25.99 0.31 0.35 0.40 0.46 84.3 73.9 65.1 56.0 未评级

000801.SZ 四川九洲 20.09 0.20 0.20 0.24 0.28 102.6 100.8 83.4 70.5 未评级

001696.SZ 宗申动力 24.22 0.32 0.53 0.63 0.76 76.6 46.0 38.4 32.0 未评级

002085.SZ 万丰奥威 20.38 0.34 0.42 0.50 0.60 60.0 48.6 41.0 34.1 未评级

300284.SZ 苏交科 10.92 0.26 0.23 0.23 0.25 41.8 48.5 46.7 43.6 未评级

300542.SZ 新晨科技 20.55 0.12 -0.26 0.31 0.44 168.7 - 66.0 47.2 未评级

300681.SZ 英搏尔 38.38 0.33 0.32 0.50 0.82 117.6 118.6 76.5 46.8 未评级

300859.SZ 西域旅游 36.42 0.68 0.76 0.94 1.12 53.5 47.6 38.9 32.4 未评级

301091.SZ 深城交 48.58 0.52 0.43 0.56 0.71 93.6 114.2 86.9 68.8 未评级

600038.SH 中直股份 37.20 0.75 0.88 1.07 1.27 49.5 42.4 34.7 29.3 未评级

600212.SH 绿能慧充 9.26 0.03 0.13 0.22 0.36 370.4 73.6 41.9 25.6 未评级

600576.SH 祥源文旅 9.27 0.14 0.17 0.34 0.42 65.3 54.8 27.5 22.0 未评级

600580.SH 卧龙电驱 28.58 0.40 0.61 0.85 0.99 70.7 46.5 33.4 29.0 未评级

603018.SH 华设集团 8.62 1.02 0.76 0.80 0.86 8.4 11.3 10.7 10.0 未评级

688568.SH 中科星图 57.74 0.93 0.65 1.16 1.59 61.8 88.8 49.8 36.2 未评级

688631.SH 莱斯信息 104.50 0.81 0.79 1.22 1.61 129.3 132.3 85.6 65.0 未评级

数据来源：Wind，华龙证券研究所

注:新晨科技、卧龙电驱、中科星图、莱斯信息 2024年 EPS 数据根据业绩快报或业绩预报估算得出，其余标的盈

利预测均来自 Wind 一致预期。
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1 本周观点

两会再提“低空经济”，各区域基建逐步探索。2025 年两会政府工作
报告提出“开展新技术新产品新场景大规模应用示范行动,推动商业航天、
低空经济等新兴产业安全健康发展”。2025 年是中国低空经济从“发展探
索”到“试点运营”的关键节点，30 余省份密集出台专项政策。例如，《安
徽省加快培育发展低空经济实施方案（2024—2027 年）及若干措施》中提
到，到 2025 年，建设 10 个左右通用机场和 150 个左右临时起降场地、起
降点，部分区域低空智联基础设施网初步形成。

应用端关注 eVTOL 和无人机进展。通航飞机、无人机和 eVTOL 是实现
低空经济的三大物理载体，当前无人机应用场景主要是快递物流等，后续
民用航拍、电力巡航、森林消防、国土监测等场景均具备需求和潜力；载
人 eVTOL 商业化后在城市观光、个人出行等场景具备广阔潜力，具备显著
时间效率优势。据沃飞长空，eVTOL 平均耗时为地面交通的 1/5,上海峰飞
表示 eVTOL 的单价将降至每人 6元/公里的水平。

2 市场行情回顾

行业表现：近两周低空经济指数涨跌幅+3.38%。2025年 2月 24日-3
月 7日，低空经济指数涨跌幅+3.38%，同期万得全 A涨跌幅-0.16%，沪深
300涨跌幅-0.87%，科创 50涨跌幅+1.17%，创业板指涨跌幅-3.34%。

图 1：近两周主要市场指数及低空经济指数涨跌幅

数据来源：Wind，华龙证券研究所

个股方面，近两周 52股上涨，16只个股下跌。涨幅前五的个股为龙
溪股份（+59.27%）、三德科技（+26.57%）、四川九洲（+21.02%）、航天电
器（+17.22%）、新研股份（+17.01%），跌幅前五的标的分别为隆鑫通用
（-13.02%）、莱斯信息（-9.23%）、上工申贝（-8.72%）、信质集团（-7.21%）、
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宗申动力（-6.74%）。

表 1：近两周低空经济个股涨跌幅排名

排名
代码

股票简称
涨跌幅 总市值 EPS（元） PE

涨跌幅前 5 （%） （亿元） 2024E 2025E 2024E 2025E

1 600592.SH 龙溪股份 59.27 80 - - - -

2 300515.SZ 三德科技 26.57 42 0.70 0.88 24.0 19.0

3 000801.SZ 四川九洲 21.02 205 0.20 0.24 96.2 79.6

4 002025.SZ 航天电器 17.22 260 1.33 1.98 40.7 27.4

5 300159.SZ 新研股份 17.01 42 - - - -

排名
代码

股票简称
涨跌幅 总市值 EPS（元） PE

涨跌幅后 5 （%） （亿元） 2024E 2025E 2024E 2025E

1 603766.SH 隆鑫通用 -13.02 211 0.56 0.69 18.6 15.2

2 688631.SH 莱斯信息 -9.23 171 0.94 1.22 113.2 86.9

3 600843.SH 上工申贝 -8.72 73 - - - -

4 002664.SZ 信质集团 -7.21 80 0.24 1.07 83.1 18.3

5 001696.SZ 宗申动力 -6.74 277 0.53 0.63 46.8 39.0

资料来源：Wind，华龙证券研究所

注：数据对应收盘日期为 2025年 3月 7日，航天电器、莱斯信息、信质集团 2024年 EPS数据根据业绩快报或业

绩预报估算得出，其余标的盈利预测均来自 Wind 一致预期。

3 行业动态

1.2025年两会再提“低空经济”，基础设施建设有望加速。

2025年全国两会政府工作报告明确提出，要培育壮大新兴产业，开展
新技术新产品新场景大规模应用示范行动，推动商业航天、低空经济等新
兴产业安全健康发展。此外，全国人大代表、中国铁塔董事长张志勇表示，
我国低空基础设施建设刚刚起步，在顶层设计、标准体系、建设布局、维
护监管等方面亟待加强；建议从强化规划引领、完善标准体系、共享集约
建设、统一维护监管四个方面发力，加强低空基础设施建设。（资料来源：
中国通信企业协会增值专委会）

2.民用航空法修订，促进通用航空和低空经济发展。

2月 24日，十四届全国人大常委会第十四次会议审议了《中华人民共
和国民用航空法（修订草案）》。

修订草案对促进通用航空和低空经济发展作出规定，明确国家鼓励发
展通用航空，加快构建通用航空基础设施网络，培育通用航空市场，地方
人民政府应当采取措施支持通用航空产业发展。拓展通用航空业务范围，
允许通用航空企业从事部分定期运输业务，明确对通用航空业务实施分类
管理，进一步增强市场活力。对国家统筹运输机场和通用机场协调发展、
省级人民政府因地制宜推进通用机场建设以及组织编制通用机场布局规划
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等也作了规定。此外，修订草案还明确提出保障低空经济发展对空域利用
的合理需求，明确划分空域应当兼顾低空经济发展需要。（资料来源：上海
人大）

3.郑州航空港区拟出台新政，企业最高奖励 2000万元。

3月 4日，郑州航空港经济综合实验区航空航天卫星产业工作指挥部
日前发布公告，对《郑州航空港经济综合实验区关于支持低空经济产业高
质量发展的暂行办法(征求意见稿)》公开征求意见。《征求意见稿》提到，
鼓励低空经济企业落户，招引集聚一批无人机整机研发龙头企业，按实缴
注册资本规模的 5%给予不超过 2000万元的奖励。

加快培育低空经济产业骨干企业，支持企业适航取证，对生产电动垂
直起降飞行器、飞行汽车的企业奖励 1000万元；对生产大型无人驾驶航空
器的企业奖励 500万。首次获得国家认定的国家级制造业单项冠军、专精
特新“小巨人”的企业，可以获得 300万元和 200万元的奖励。单个企业
每年奖励不超过 2000万元。支持开设低空货运航线，对经审批新开设低空
无人机货运航线并常态化运营的低空经济企业给予奖励，轻小型无人机按
照 30元/架次、每家企业每年度不超过 300万元；中大型无人机按照 90元
/架次、每家企业每年度不超过 500万元。（资料来源：投资郑州航空港）

4.贵阳集中签约一批低空经济产业项目，签约金额 106亿元。

3月 1日，贵阳贵安低空经济产业发布会暨首飞仪式在贵阳国际会议
展览中心举行。当前，贵阳贵安正着力构建“一核三心一高地”空间布局，
围绕科技研发、装备制造、基础设施、场景运用、安全保障等环节，打造
全场景生态链。贵阳贵安围绕大抓产业、大抓项目、大抓招商，强化项目“谋、
投、建、管、用”全生命周期服务，建立低空产业“一图三清单”，储备低空
产业项目 133个，涵盖低空装备制造、低空基础设施和配套服务、低空经
济创新应用场景领域，总投资 323亿元；梳理了招商目标企业 99家，涵盖
生产制造、应用场景、运营服务等领域，为低空经济发展积蓄强大动能。

活动现场，市政府与中国电信贵州分公司签署《低空经济发展合作协
议》，还签约 20个项目，签约金额 106亿元。（资料来源：贵阳网）

4 公司动态

1．亿航智能与江淮汽车、国先控股签署战略合作框架协议，拟在合
肥建设 eVTOL制造基地。

2月 25日，亿航智能宣布与江淮汽车、国先控股签署战略合作框架协
议，计划在合肥成立合资公司，投资建设具备先进性、标准化、自动化于
一体的低空航空器制造基地，生产电动化、智能化、无人化的低空电动垂
直起降航空器（eVTOL）。

根据合作协议，三方将携手围绕新型航空器的研发、制造、销售等项
目，高效推进技术升级及产业落地，实现产能增速，同时融合合肥新能源
汽车产业链与航空器制造技术，推动航空器关键部件共性化，构建统一标
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准，打造综合性产业集群，共同推动低空经济和新型立体交通生态的大发
展。（资料来源：亿航智能）

2. Model A试飞成功，预计 2025年第四季度交付。

2 月 22 日，由特斯拉 CEO 埃隆·马斯克参投的飞行汽车公司 Alef
Aeronautics宣布，其电动飞行汽车Model A在公共场合成功完成试飞，标
志着飞行汽车技术迈出了重要一步。这款飞行汽车不仅能够垂直起降，还
具备水平飞行能力，最高飞行距离可达 177公里，地面行驶里程可达 322
公里。据悉，Model A的售价约为 30万美元（约合 217万元人民币），目
前已收到 3300个预定订单，预计 2025年第四季度开始交付。（资料来源：
圆象低空产业观察）

3. 顺丰订购百架翊飞航空科技 ES1000无人运输机，构建“支干联运”
物流新体系。

2025年 3月 4日，顺丰集团与翊飞航空科技在石家庄签订了合作协议。
双方将聚焦翊飞航空科技自主研发的 ES1000大型无人货运飞机展开深度
协同，探索无人货运在智能航空物流全场景下的高效应用。此次合作不仅
是无人货运技术商业化进程中的重要里程碑，更标志着中国智慧物流体系
向“支干联运 高效协同”迈出关键一步。

据合作协议披露，顺丰集团首批订购 100架 ES1000大型无人运输机，
这一举措彰显了顺丰集团对于翊飞航空科技的充分信任与坚定信心。未来，
双方将充分发挥各自的资源与技术优势，共同开展超短距起降大型无人运
输机在支线/下沉航空物流领域的运行试点工作。同时，双方还将针对大型
无人运输机规模化、常态化运行体系展开全方位、深层次的研究。（资料来
源：湖北无人机协会）

5 投资建议

两会政府工作报告再提“低空经济”，指出推动低空经济等新兴产业安
全健康发展，后续行业各项政策有望接续出台，推动各地基建加快落地。
维持行业“推荐”评级。个股方面，建议关注 1）制造端: 宗申动力、万
丰奥威、卧龙电驱、英搏尔、绿能慧充、中直股份等；2）基建端:莱斯信
息、华设集团、四川九洲、中科星图、新晨科技、深城交、苏交科等；3）
运营端:中信海直、西域旅游、祥源文旅等。
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表 2：重点关注公司及盈利预测

股票代码 股票简称
2025/03/07 EPS（元） PE 投资

评级股价（元） 2023A 2024E 2025E 2026E 2023A 2024E 2025E 2026E
000099.SZ 中信海直 25.99 0.31 0.35 0.40 0.46 84.3 73.9 65.1 56.0 未评级

000801.SZ 四川九洲 20.09 0.20 0.20 0.24 0.28 102.6 100.8 83.4 70.5 未评级

001696.SZ 宗申动力 24.22 0.32 0.53 0.63 0.76 76.6 46.0 38.4 32.0 未评级

002085.SZ 万丰奥威 20.38 0.34 0.42 0.50 0.60 60.0 48.6 41.0 34.1 未评级

300284.SZ 苏交科 10.92 0.26 0.23 0.23 0.25 41.8 48.5 46.7 43.6 未评级

300542.SZ 新晨科技 20.55 0.12 -0.26 0.31 0.44 168.7 - 66.0 47.2 未评级

300681.SZ 英搏尔 38.38 0.33 0.32 0.50 0.82 117.6 118.6 76.5 46.8 未评级

300859.SZ 西域旅游 36.42 0.68 0.76 0.94 1.12 53.5 47.6 38.9 32.4 未评级

301091.SZ 深城交 48.58 0.52 0.43 0.56 0.71 93.6 114.2 86.9 68.8 未评级

600038.SH 中直股份 37.20 0.75 0.88 1.07 1.27 49.5 42.4 34.7 29.3 未评级

600212.SH 绿能慧充 9.26 0.03 0.13 0.22 0.36 370.4 73.6 41.9 25.6 未评级

600576.SH 祥源文旅 9.27 0.14 0.17 0.34 0.42 65.3 54.8 27.5 22.0 未评级

600580.SH 卧龙电驱 28.58 0.40 0.61 0.85 0.99 70.7 46.5 33.4 29.0 未评级

603018.SH 华设集团 8.62 1.02 0.76 0.80 0.86 8.4 11.3 10.7 10.0 未评级

688568.SH 中科星图 57.74 0.93 0.65 1.16 1.59 61.8 88.8 49.8 36.2 未评级

688631.SH 莱斯信息 104.50 0.81 0.79 1.22 1.61 129.3 132.3 85.6 65.0 未评级

数据来源：Wind，华龙证券研究所

注:新晨科技、卧龙电驱、中科星图、莱斯信息 2024年 EPS 数据根据业绩快报或业绩预报估算得出，其余标的盈

利预测均来自 Wind 一致预期。

6 风险提示

1)政策变动风险。低空经济领域国家级和省级规划政策仍有待出台，
政策变动可能影响行业进展。

2)适航进度不及预期。适航认证是飞行器商业化运营的关键步骤，若
适航进度不及预期，可能会影响飞行器的商业化进程和相关企业的
盈利能力。

3)技术进步不及预期。低空经济的发展高度依赖于技术创新，技术迭
代不及预期可能会影响行业发展。同时，飞行控制、智能避障、故
障诊断等关键核心技术需要突破。

4)飞行器安全风险。飞行器在飞行安全性、可靠性方面可能存在风险。

5)重点关注个股业绩不及预期等。预测业绩不代表企业实际经营情况。
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